STUDIJA SLUČAJA

SPLITSKO-DALMATINSKA ŽUPANIJA

GRAD SPLIT

"PLAN GOSPODARENJA OTPADOM GRADA SPLITA"

1. Naziv Plana:

Plan gospodarenja otpadom grada Splita

2. Datum početka postupka donošenja Plana

Grad Split je na sjednici održanoj 16. 03. 2007. godine, donio Rješenje o osnivanju Stručnog povjerenstva za pripremu i provedbu postupka nabave za izradu Plana gospodarenja otpadom Grada Splita, putem istog rješenja odobrio sredstva od 180.000,00 kn za predmetnu nabavu te utvrdio rok za izradu dokumenta od tri mjeseca od dana potpisa ugovora. Za izradu Plana odabrana je tvrtka ECOINA iz Zagreba. Plan je izrađen u kolovozu 2007. godine.

3. Datum kraja postupka tj. usvajanja Plana:

Gradsko poglavarstvo Grada Splita je na 180. sjednici održanoj u 16. 05. 2008 utvrdilo Prijedlog odluke o donošenju Plana gospodarenja otpadom grada Splita te ga proslijedilo Gradskom vijeću Grada Splita na raspravu i donošenje.

Plan gospodarenje otpadom Grada Splita je usvojen na 36. sjednici Gradskog vijeća održanoj 02. 06. 2008. godine.

4. Vrijeme trajanja javnog uvida u Plana gospodarenja otpadom grada Splita  (da li je održana javna prezentacija, kada i kako):

a) Obavijest u javnim glasilima: 


- u najvećem lokalnom dnevnom listu, Slobodna Dalmacija, 15.2.2008. (u prilogu kopija oglasa u Slobodnoj Dalmaciji)

- na službenim internet stranicama grada Splita gdje je tijekom trajanja javnog uvida bila dostupna cjelokupna verzija prijedloga Plana.

b) Javna rasprava i javni uvid:

Vrijeme trajanja javnog uvida u Plan: 17.02.2008 do 19.03.2008.


Javna rasprava o Planu (prezentacija): Split, prostorije Grada, 14.03.2008. s početkom u 17 sati

Održana je javna prezentacija koja se zapravo svela na susret predstavnika Udruge Sunce i izrađivača Plana te Grada te jednu predstavnicu medija (Radio Split). Nije održana prezentacija plana već se tijekom javne rasprave raspravljalo o manjkavostima koje su navodili predstavnici Udruge Sunce. Sve primjedbe koje su predstavnici Udruge Sunce naveli također su izrađivaču Plana upućene pismeno.

Ukupno je na javnoj raspravi bilo 4 predstavnika Sunca (Gabrijela Medunić-Orlić, Paula Podrug, Tomislav Lerotić, Dada Lerotić), 2 predstavnika Grada, Resor za komunalne djelatnosti Milivoj Marušić i član gradskog poglavarstva Ronald Rejo, 2 predstavnika izrađivača Plana (imena) i 1 predstavnica (Vedrana Krstić Ivanišević)

5. Da li  je vaša organizacija direktno sudjelovala, prisustvovala javnoj raspravi i dala primjedbe?

Da  primjedbe su dostupne na http://www.sunce-st.org/razno/primjedbe_PGO_Split_final.pdf i http://mojapuo.zelena-istra.hr/pub/MojaPUO/Primjedbe_Planovi_gospodarenja_otpadom/primjedbe_PGO_Split_final.pdf
Osim direktnog sudjelovanja u javnoj raspravi velik dio aktivnosti odnosio se na obavještavanje šire javnosti o postupku donošenja Plana, njegovoj važnosti te važnosti sudjelovanja javnosti prilikom došenja dokumenata ove vrste.

03.03.2008. –upućen je dopis svim medijima sa obavijesti o trajanju javne rasprave, značenju dokumenta te s obzirom na značenje molbom za ustupanje informativnog prostora u vremenskom periodu trajanja javne rasprave problematici odgovornog gospodarenja otpadom.

Nekoliko medija odazvalo se molbi te je objavljen članak u dnevnom listu Slobodna Dalmacija, 04.03.2008. Ipak u članku je navedeno kako «udruga Sunce obavještava građane da se Plan gospodarenja otpadom nalazi na javnom uvidu». (u prilogu kopija članka)

Radio Split- u nekoliko navrata slušatelji su obaviješteni o javnom uvidu u Plan. Ostale radio postaje nismo bili u mogućnosti pratiti.

11.03.2008.; u 19:00- Radio Dalmacija, najslušaniji radio na području Dalmacije - gostovanje, Gabrijela Medunić-Orlić. Ponovno su slušatelji obaviješteni o javnom uvidu u Plan, važnosti i značenju Plana te važnosti  sudjelovanja javnosti u donošenju ovakvih i sličnih dokumenata. 

Udruga  Sunce kontaktirala je udruge, Zelenu akciju i Franjevački Institut mira u cilju poticanja na sudjelovanje u javnoj raspravi. Zelenoj akciji dostavljen je draft primjedbi Sunca kako bi što prije bile uočene glavne manjkavosti Plana. 

Građani koji su u navedenom periodu zvali Zeleni telefon Sunca zbog problematike otpada upućeni su da je u tijeku postupak donošenja Plana te da njihove primjedbe mogu doprinijeti poboljšanju Plana.

17.03. 2008. svim medijima dostavljen je osvrt Udruge Sunce na spomenuti Plan. (u prilogu)

6. Kratak opis Plana (tko, što, gdje, kada, kako)

Plan gospodarenja otpadom grada Splita regulira gospodarenje komunalnim otpadom na području Grada u  njegovim administrativnim granicama. Plan gospodarenja otpadom Grada Splita kao najvećeg Grada u Županiji (u nastavku PGO) ima značajnu ulogu u uspostavi održivog sustava gospodarenja otpadom na nivou cijele Županije, a u skladu sa obvezama i smjernicama iz postojeće zakonske regulative, europskih direktiva, te donesenih državnih i lokalnih planskih dokumenata odnosno Plana gospodarenja otpadom RH i Plana gospodarenja otpadom Splitsko-dalmatinske županije. 

Koordinativno tijelo za provođenje javnog uvida i javne rasprave je Upravni odjel za komunalno gospodarstvo.

PGO Grada Splita primjenjiv je u narednih 8 god. u razdoblju 2008-2015.god. 

7. Primjedbe javnosti: 

Glavne primjedbe Udruge Sunce:

Udruga Sunce uputila je 17 stranica teksta primjedbi i komentara na Plan od kojih su se neki odnosili na pojedina poglavlja, rečenice, ne točne podatke i slično te smo za iste uputili zahtjeve za izmjenama/dopunama. Glavna primjedba Udruge Sunce vezana uz sudjelovanje javnosti je uključivanje dionika u gospodarenju otpadom tek na kraju procedure izrade Plana. Ključni dionici nisu bili uključeni u proces izrade Plana. Pod ključnim dionicima mislimo na primjerice tvrtku PAN papir koja u gradu Splitu od 2001. godine odvojeno prikuplja papir putem kartonskih kutija, tvrtku Čistoća Split od koje su samo tijekom izrade Plana traženi podaci o količinama otpada (izjava direktora, Alen Ćurin), Udrugu Sunce koja već dugi niz godina educira građane o odvojenom prikupljanju otpada te održivom postupanju s otpadom i druge. 

Jedino kroz sudjelovanje ključnih dionika mogu biti osigurani početni podaci neophodni za planiranje daljnjih aktivnosti te za praćenje i unaprjeđenje Plana u budućnosti. Bez sudjelovanja i suradnje ključnih dionika nemoguća kvalitetna provedba planova. Uključivanje ključnih dionika u sve faze planiranja štedi novce i vrijeme te omogucuje kasniju efikasnu provedbu dokumenta.

Također smatrali smo da je Plan veoma općenit i neobvezujući te da mjere odvojenog

sakupljanja otpada kao i mjere izbjegavanja nastajanja otpada nisu dobro razrađene. Smatrali smo da je broj od 301 “zeleni otok” koje treba postaviti do 2015. premalen s obzirom na broj stanovnika Grada Splita. Predložili smo da se sva dosadašnja mjesta za prikupljanje otpada pretvore u “zelene otoke“ s tri posude i to po jednu za biootpad, papir i ostalo. Takoder tražili smo organiziranje efikasanog sustava za prikupljanje opasnog otpada iz domaćinstava.

Izrazili smo neslaganje predviđenim zbrinjavanjem biootpada iz domaćinstva koji čini trećinu našeg otpada, a upravo je taj otpad veoma vrijedan ukoliko se kompostira i pretvori u humus. Odbacivanjem biootpada s ostalim otpadom uništavaju se vrijedna svojstva ostalog otpada. Odlaganjem biootpada na odlagalištima pridonosi se i stvaranju stakleničkih plinova.

Naglasili smo kako u Planu gospodarenja otpadom grada Splita nije istaknuto načelo “onečišćivač plaća”, sukladno Strategiji gospodarenja otpadom RH smatrajući kako se u gradu

Splitu takoder treba uvesti ovaj princip odnosno, onaj koji proizvodi otpad mora to platiti,

a onaj koji izbjegava i odvojeno prikuplja treba biti nagrađen. Kako bi se to postiglo, naveli smo da je nužno uvesti naplatu prema kolićini stvorenog otpada, što je građanima dodatna motivacija. 

Primjedbe građana

Jedno od reciklažnih dvorišta u Planu je planirano na prostoru privatne parcele. Vlasnik je uputio primjedbu u kojoj je izrazio neslaganje s ovakvom odlukom te u konačnoj verziji Plana spomenuto reciklažno dvorište nije planirano na toj lokaciji. Lokacija je u PGO Grada Splita uvrštena na temelju Plana rasporeda reciklažnih dvorišta i zelenih otoka na području grada Splita koji je izrađen i usvojen. Zanimljivo je da je već 18. 04. 2008. Gradsko poglavarstvo Grada Splita na održanoj sjednici, donijelo zaključak o izmjeni  elaborata „Plan rasporeda reciklažnih dvorišta i ekoloških otoka Grada Splita“ iz kojeg se briše lokacija za smještaj reciklažnog dvorišta „Bilice – sjever“ kao odabrana lokacija. 

8. Na koji način je javnost upoznata sa javnim uvidom (gdje je obavijest istaknuta):

Oglasom u najvećem lokalnom listu, Slobodana Dalmacija 15.02.2008.

Obavijest na službenim internet stranicama Grada. Cijelokupna verzija Plana također je bila dostupna na službenim stranicama Grada

9. Je li po pitanju informiranja javnosti učinjeno bilo što više od zakonskog minimuma?

Potrebno je istaknuti da je organiziranje sudjelovanja javnosti prilikom donošenja Plana potaknuto inzistiranjem Udruge Sunce na ispunjavanje zakonskih obveza. 

Naime, nakon neslužbenih saznanja da je Plan izrađen te da se sprema njegovo usvajanje dana 08.12.2007. uputili smo pismo Ministarstvu zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva, državnom tajniku za zaštitu okoliša Nikoli Ružinskom te ga izvjestili o situaciji u Splitu (u prilogu kopija dopisa). Isti dopis upućen je na znanje Gradu Splitu i to Resoru za prostorno uređenje, urbanizam i zaštitu okoliša (Branko Poljanić, član poglavarstva, Upravnom odjelu za prostorno planiranje i zaštitu okoliša (Marijana Bronzović, pročelnica) i gradonačelniku (Ivan Kuret). 

Dana 23. 01. 2008. zaprimili smo odgovor od Grada Splita, Resora komunalnih djelatnosti (u prilogu kopija dopisa) u kojemu se ističe da će Plan izrađen od strane ECOINA d.o.o. biti prezentiran Gradskom poglavarstvu te ukoliko Gradsko poglavarstvo ne bude imalo primjedbi usvojit će nacrt Plana koji će tada ići na javnu raspravu. Ovdje ističemo da je kasnije javna rasprava ipak održana prethodno usvajanju nacrta Plana od strane Gradskog poglavarstva odnosno Gradsko poglavarstvo je usvojilo Plan 16.05.2008. nakon održane javne rasprave koja je trajala do 19.03.2008.

Također od Grada Splita, Resora za komunalne djelatnosti dana 14.02.2008. zaprimili smo odgovor kako u postupku donošenja predmetnog Plana nije predviđena javna rasprava te kako «naš postupak davanja Plana na javni uvid i javnu raspravu ne možete svesti na ispunjavanje zakonskog minimuma...!» (u prilogu kopija dopisa)

10. Da li je Udruga davala pisane primjedbe?

Da.

11. Da li su drugi davali pisane primjedbe?

Zelena akcija, Franjevački institut mira, građanin.

12. Jesu li vaša Udruga i ostali koji su pismeno podnijeli primjedbe primili odgovor od Grada i dobili pisani odgovor i rješenje Grada?   

Nakon što smo saznali da je 16. 05. 2008 Gradsko poglavarstvo utvrdilo Prijedlog odluke o donošenju Plana gospodarenja otpadom grada Splita te ga proslijedilo Gradskom vijeću Grada Splita na raspravu i donošenje uputili smo dopis gradonačelniku (Ivan Kuret), predsjedniku Gradskog vijeća (Željko Jerkov), te članu Poglavarstva odgovornom za komunalne djelatnosti (Ronald Rejo). 

U spomenutom dopisu (u prilogu kopija dopisa) zamoli smo za odgovore na slijedeća pitanja: 

Kada će nam biti odgovoreno na primjedbe i zahtjeve vezane uz Plan gospodarenja otpadom koje je Udruga poslala na Upravni odjel za komunalno gospodarstvo?

Kada će biti sjednica Gradskog vijeća na kojoj bi trebao biti usvojen predmetni Plan?. 

Također zatražili smo sastanak sa gradonačelnikom odgovornim osobama iz Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo te članom Poglavarstva gosp. Ronaldom Rejom.

20. 05. 2008. Udruzi je Resor komunalnih djelatnosti, faksom dostavio kopiju odgovora koji je izrađivač Plana ECOINA uputio Gradu, Upravnom odjelu za komunalno gospodarstvo 06.05.2008. godine. (U prilogu kopija dopisa)

Nismo upoznati jesu li ostali zaprimili odgovor na primjedbe. 

13. Jesu li vaše primjedbe usvojene?

Jedan dio manje značajnih primjedbi za odgovorno postupanje otpadom je usvojen no najveći dio primjedbi nije usvojen čime je zadržan osnovni koncept plana. 

14. Jeste li se vi ili drugi pripadnici zainteresirane javnosti odlučili na neke druge oblike djelovanje mimo službene procedure u nastojanju da se uvaži vaše mišljenje (pismo, peticija, prosvjed) i zašto?

Da.  Razlozi su: 

Udruga Sunce već se dugi niz godina aktivno bavi problemom otpada te kroz različite aktivnosti potiče organiziranje održivog gospodarenja otpadom u Gradu Splitu i Dalmaciji. Osim uvođenja odvojenog prikupljanja otpada i recikliranja kao neophodnog koraka u organiziranju održivog gospodarenja otpadom aktivno se zalažemo za izbjegavanje nastajanja i smanjivanje količine otpada od strane svakog pojedinca i pravne osobe. 2000. godini Čistoća, Split je na naš nagovor zapocela pilot – projektom prikupljanja starog papira u gradskom kotaru Mertojak. 2001. godine je tvrtka Pan-Papir krenula s postavljanja kartonskih kutija za odvojeno prikupljanje papira koju je osmislila naša udruga i krenula u dijeljenje zainteresiranim gradanima. Od 2006. do danas osigurali smo 35 spremnika za prikupljanje baterija koji se postavljaju u odgojno-obrazovnim institucijama i gradskim kotarevima u Splitu i Splitsko-dalmatinskoj županiji.

Napominjemo da je Udruga Sunce tijekom 2006. i 2007. godine aktivno sudjelovala (upućivanje primjedbi, sudjelovanje u radionicama i konačnoj raspravi) u izradi „Plana rasporeda reciklažnih dvorišta i zelenih otoka u Gradu Splitu“ na poziv grada kao i poduzeća GIS plan d.o.o. zaduženog za izradu. Osim Udruge Sunce u izradi spomenutog Plana sudjelovali su i predstavnici HGK-ŽK, Splitsko-dalmatinske županije, Čistoće d.d., Parkovi i nasadi d.d., Zeleni Dalmacije i dr.  21.09.2007.  na sjednici Gradskog poglavarstva donesen je Zaključak  o usvajanju elaborata „Plan rasporeda reciklažnih dvorišta i ekoloških otoka Grada Splita“ 

Već pri izradi Plana rasporeda reciklažnih dvorišta i zelenih otoka u Gradu Splitu (održane radionice 08. studenog 2006.; 25. travnja 2007.; 24. kolovoza 2007) navodili smo potrebu prethodne izrade Plana gospodarenja otpadom u gradu Splitu te svoju želju i interes za sudjelovanjem pri izradi spomenutog plana. Stoga nas je zaista neugodno iznenadilo saznanje od izrađenom nacrtu Plana gospodarenja otpadom izrađen u kolovozu 2008. 

Zbog svega navedenog odlučili smo poduzeti korake koji su opisani u prethodnim pitanjima.

Mišljenje Udruge Sunce je da je konačna verzija Plana nedovoljno operativna te da je njegova provedba upitna. Ipak mišljenja smo da bi provedbe barem dijela mjera iz plana (za 2008. godinu planirano je postavljanje 300 zelenih otoka) svakako doprinijelo odgovornijem gospodarenju otpadom u Splitu u kojem trenutno ne postoji niti jedno reciklažno dvorište te tek nekoliko zelenih otoka na kojima se mogu odložite plastična, metalna ambalaža i papir.

Aktivnosti su bile:

Slanje pisma putem e-maila svim članovima gradskog vijeća prethodno sjednici gradskog vijeća na kojoj je prema dnevnom redu planirano usvajanje Plana.

17.03. 2008. Osvrt medijima (u prilogu)

15. Vaše mišljenje o provedbi postupka i prijedlozi za poboljšanje:

Tijekom cijelokupnog postupka uočeno je više nelogičnosti/nepravilnosti, a na dio kojih smo upozorili u pisanim primjedbama dostavljenim tijekom javne rasprave.

1. Iako Zakon nalaže usklađivanje planova nižeg reda sa planovima višeg reda u izradu Plana gospodarenja otpadom grada Splita krenulo se prije usvajanja Plana gospodarenja otpadom Splitsko-dalmatinske županije (spomenuti Plan usvojen je na županijskoj Skupštini 14.02.2008.). Izrađivač Plana još se u nacrtu Plana koji je izrađen u kolovozu 2007. godine u nekoliko navrata poziva na Plan gospodarenja otpadom Splitsko-dalmatinske županije.

2. Udruga Sunce je kroz 2006/2007. godinu bila uključena u razvoj Plana rasporeda reciklažnih dvorišta i zelenih otoka u Gradu Splitu. Za postupak donošenja Plana zaduženje bio Upravni odjelu za urbanizam i zaštitu okoliša Grada Splita dok je za izrađivača odabrana tvrtka GISplan d.o.o. Na poziv Grada i spomenute tvrtke sudjelovali smo u izradi Plana i već tada smo upozoravali na potrebu i obvezu donošenja Plana gospodarenja otpadom te ukazali kako Plan rasporeda reciklažnih dvorišta i zelenih otoka u Gradu Splitu može biti samo jedan njegov dio. Stoga nas je neuključivanje u izradu PGO-a Splita neugodno iznenadilo. Na temelju saznanja iz oba postupka smatramo da je uključivanje odnosno ne uključivanje prvenstveno ovisilo o tvrtki izrađivaču Plana, odnosno u postupku izrade Plana rasporeda reciklažnih dvorišta i zelenih otoka u Gradu Splitu uključivanje dionika ostvareno je na inicijativu tvrtke GISplan d.o.o.

Također uočena je nezainteresiranost šireg građanstva te unatoč svim poduzetim aktivnostima

navedenim pod pitanjem broj 9. šire građanstvo nije bilo zainteresirano za sudjelovanje. Mišljenja smo da je šire građanstvo još uvijek nedovoljno educirano i informirano o problematici otpada te o utjecaju ovakvih Planova na svakodnevnicu pojedinca te stoga ne nalazi razloge za uključivanje.

Prijedlozi za poboljašanje

Mišljenja smo da je prilikom izrade ovakvih i sličnih Planova potrebno uključiti sve relevantne dionike. Također smatramo da prvenstveno strukture Grada moraju shvatiti važnost ovakvih Planova odnosno da se njihovoj izradi ne prilazi samo radi zadovoljavanja zakonske norme. U Planovima treba biti jasno navedeno tko je zašto odgovaran kao i rokovi i tada se može očekivati njihova provedba.

Iako Plan donosi neke mjere i korake koji su se trebali provesti tijekom 2008. godine (postavljanje zelenih otoka) dosad još ništa nije provedeno što je direktan je pokazatelj ne njegove učinkovitosti. Za izradu oba spomenuta Plana utrošeno je ukupno 360.000,00 kn što nije malo cijena kada se uzime u obzir da se gotovo ništa iz spomenutih planova ne provodi. 

PRILOZI:

1.  Kopija oglasa objavljenog u dnevnom listi Slobodna Dalmacija od 15.02.2008.

2. Kopija dopisa upućenog MZUPUG, 06.12.2007.

3. Kopija dopisa, odgovor Grada Splita, 23. 01. 2008

4. Kopija dopisa upućenog Gradu Splitu 08.02.2008. 

5. Kopija dopisa, odgovor Grada Splita, 14. 02. 2008.

6. Kopija članka objavljenog u Slobodnoj Dalmaciji 04.03.2008.

7. Osvrt Udruge Sunce na PGO Grada Splita, kopija članka SD dalmacija, 17.03.2008.

8. Kopija dopisa Udruge Sunce gradu Splitu, 05.2008.

9. Kopija dopisa, odgovor grada Splita, 20.05.2008.



